WOJEWODZKI URZAD PRACY

w Bialymstoku “

URZAD PRACY
ul. Pogodna 22, 15-354 Bialystok, tel./ffax (085) 74-97-200, 74-97-209
e-mail: sekretariat@wup.wrotapodlasia.pl , http://wupbialystok.praca.gov.pl
Biatystok, 2017.06.06

INFORMACJA POKONTROLNA

w zwigzku z czynnosciami kontrolnymi w zakresie zlecania dziatan aktywizacyjnych,
przeprowadzonymi przez Wojewodzki Urzad Pracy w Bialymstoku w dniu 26.04.2017 r.
w Powiatowym Urzedzie Pracy w Augustowie.

1. Podstawa prawna przeprowadzonej kontroli:

Czynnosci kontrolne przeprowadzono na podstawie art. 66 f ust. 2,4 i 5 ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 149 z p6zn. zm.)
oraz § 5 wust. 11 Umowy nr 1/2016 o S$wiadczenie dzialain aktywizacyjnych zawartej
w dniu 26.09.2016 r. w Bialymstoku.

2, Osoby prreprowadzajgce kontrolg:

- Pani Elzbieta Gorczkowska - starszy inspektor wojewodzki w Wojew6dzkim Urzedzie Pracy
w Biatymstoku,

- Pan Marcin Milué — inspektor wojewodzki w Wojewodzkim Urzegdzie Pracy w Biatymstoku,

- Pani Aneta Widniewska - starszy inspckior wojewddzki w Wojewddzkim Urzedzie Pracy
w Bialymstoku,

dzialajace na podstawie upowaznienia Nr 18/2017 z dnia 18 kwietnia 2017 r. wydanego
przez Dyrektora Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Biatymstoku — Panig Janing Mironowicz.

3. Osoba udzielajgca wyjasnien i informacji w imieniu Wykonawcy:
Pani Jolanta Marczewska — przedstawiciel Powiatowego Urzgdu Pracy w Augustowie
odpowiedzialny za wspolpracg z Wykonawcg 1 Zamawiajacym w zakresie realizacji zlecania dziatan

aktywizacyjnych.

4.Zakres tematyczny kontroli:
Zakres kontroli obejmowal weryfikacje prawidlowosci realizacji wskazanej Umowy, w tym
w szczegolnoscei kwestii dotyczacych rekrutacji i kierowania bezrobotnych do Wykonawcy.
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5. Opis przedmiotu kontroli, przeprowadzone czynnosci:

Przedmiotem kontroli byly obowigzki Powiatowego Urzgdu Pracy w Augustowic zwigzane
z rekrutacjg i kicrowaniem osob bezrobotnych do Wykonawcy dziatan aktywizacyjnych. Powiatowy
Urzad Pracy w Augustowie zapewnil pelny dostep do dokumentacji osob, ktére otrzymaty
skierowanie do udziatlu w dzialaniach aktywizacyjnych. W celu zweryfikowania prawidlowosci
Sciezki udzialu uczestnikow w przedmiotowej ustudze, zespdt kontrolujacy dokonal doboru préby
stanowiagcej 10% spodréd 350 miejsc aktywizacyjnych (numer na liScie uczestnikow: 4, 15, 19, 27,
33, 38, 50, 57, 63, 71, 79, 95, 107, 120, 131, 140, 153, 156, 170, 185, 193, 202, 215, 227, 237, 243,
259, 272, 286, 302, 310, 318, 333, 345, 350). Doboru proby dokonano metoda niestatystyczna
z wnioskowaniem niematematycznym, polegajaca na profesjonalnym osadzie kontrolera.
Dokumentacja badana w ramach préby zawierala komplet dokumentéw uczestnika, w tym karte
rejestracyjng potwierdzajgca stawiennictwo w urzedzie pracy 1 propozycje przedtozone
bezrobotnemu, decyzje, o$wiadczenia bezrobotnego oraz dokumenty zwigzane ze zlecaniem dziatan
aktywizacyjnych, w tym skierowania do Realizatora 1 korespondencje z uczestnikiem. Powyzsza
dokumentacja, jak rowniez korespondencja pomigdzy Wykonawca i Powiatowym Urzedem Pracy
w Augustowie oraz dane dostepne za posrednictwem systemu WUP-Viator umozliwily weryfikacje
poszczegblnych obowigzkéw Powiatowego Urzedu Pracy w  Augustowie, ktore zostaly

przedstawione ponizej w odniesieniu do Sciezki udziatu uczestnika w dziataniach aktywizacyjnych.
5.1 Rekrutacja Uczestnikéw do udzialu w dziataniach aktywizacyjnych

Na podstawie wyjasniefi przedstawionych przez przedstawiciela Powiatowego Urzedu Pracy
w Augustowie, zespot kontrolujgey stwierdzit, iz zgodnie z § 5 ust. 1 wskazanej Umowy, Powiatowy
Urzagd Pracy w Augustowie dokonat rekrutacji Uczestnikéw do udzialu w dzialaniach
aktywizacyjnych, ktéra poprzedzona byla weryfikacjg sytuacji bezrobotnych 1 sprawdzeniem
wszystkich zdarzed mogacych mieé wplyw na status bezrobotnego oraz faktu spehienia warunkéw
umozliwiajgcych objeciem dzialaniami aktywizacyjnymi. Wszystkie wytypowane osoby zostaly
sprawdzone pod wzgledem spetniania wymagan okreslonych art. 66d ust. 3 Ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy i skierowane do Wykonawey zgodnie z ustalonym
harmonogramem wizyt.

Zgodnie z art. 66d ust. 3 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz pkt 4
Zatgceznika nr 1 do Umowy nr 1/2016 o $wiadczenie dziatan aktywizacyjnych, Uczestnicy skierowani
do udziatu w dzialaniach aktywizacyjnych powinni posiada¢ status osoby dlugotrwale bezrobotne;j

i ustalony II lub III profil pomocy. W celu stwierdzenia, ze bezrobotny w dniu wydania skierowania
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do udziatu w dzialaniach aktywizacyjnych pozostawat w rejestrze powiatowego urzgdu pracy tacznie
przez okres ponad 12 miesigcy w okresie ostatnich 2 lat, z wylgczeniem okreséw odbywania stazu
i przygotowania zawodowego dorostych oraz posiadal wymagany profil pomocy, zespot kontrolujacy
dokonal analizy dokumentacji os6b bezrobotnych wybranych w ramach préby oraz danych
dostepnych za posrednictwem systemu WUP — Viator. Na podstawie powyzszych czynnosci, zespot
kontrolujgcy stwierdzit, ze wszyscy uczestnicy wybrani w ramach proby, w dniu wydania
skicrowania do udzialu w dziataniach aktywizacyjnych posiadali status osoby dlugotrwale
bezrobotnej oraz ustalony II lub III profil pomocy.

Dokumenty  przekazywane do Wojewoddzkiego Urzedu Pracy w  Bialymstoku
oraz przechowywane w siedzibie Powiatowego Urzedu Pracy w Augustowie potwierdzaja,
iz zgodnic z zapisami § 5 ust. 2 przedmiotowej Umowy, lista 0os6éb bezrobotnych wytypowanych
do udzialu w dziataniach aktywizacyjnych zostala sporzadzona, a nastgpnie przekazana droga
elektroniczng w dniu 25.11.2016 r. do Wykonawcy i Zamawiajgcego. Zgodnie z art. 66f. ust. 1 pkt 5
oraz § 5 ust. 3 ww. Umowy, przekazana lista zawierata:

a) imie¢ i nazwisko,
b) numer PESEL,
¢) miejsce zamieszkania,

d) kwalifikacje, uprawnienia i doswiadczenie zawodowe.

Zgodnie z wyjasnieniami przedstawiciela Powiatowego Urzgdu Pracy w Augustowie
na podstawie § 5 ust. 4 przedmiotowej Umowy lista podstawowa jest na biezgco aktualizowana.
W przypadku wszczecia procedury rekrutacji uzupelniajgcej, Powiatowy Urzad Pracy w Augustowie
niezwlocznie wyznacza kolejng osobe bezrobotng na miejsce Uczestnika, ktory zakonczyl udziat
w dziataniach aktywizacyjnych.

W odniesieniu do § 5 ust. 5 przedmiotowej Umowy stwierdzono, ze Powiatowy Urzad Pracy
w Augustowie poinformowal Uczestnikéw o ogélnych zalozeniach i zasadach udzialu w dziataniach
aktywizacyjnych przed ich skierowaniem do Realizatora. Zorganizowano spotkania z osobami
zakwalifikowanymi do udzialu w dzialaniach aktywizacyjnych, na zakonczenie ktérych doradcy
klienta wydawali skierowania do Wykonawcy, zgodnie z wczesniej ustalonym harmonogramem.
Potwierdzeniem powyzszego jest dokumentacja prowadzona przez Powiatowy Urzad Pracy

w Augustowic zawierajgca listy uczestnikow powyzszych spotkan.

Strona3z7



5.2 Kierowanie Uczestnikéw

Powiatowy Urzad Pracy w Augustowie skierowal do udzialu w dziataniach aktywizacyjnych
okreslong w § 2 ust.1 pkt 2 przedmiotowe] Umowy liczb¢ oséb bezrobotnych tj. 350 osob (liczba
miejsc aktywizacyjnych). Zgodnie z § 5 ust. 7 przedmiotowe] Umowy, harmonogram kierowania
Uczestnikow przekazany zostatl przez Realizatora do Powiatowego Urzedu Pracy w Augustowie
w dniu 03.11.2016 r. Aktualizacja harmonogramu prowadzona byla na biezaco. Dokumentacja
Uczestnikéw wybranych w ramach proby zawiera skierowania wydane przez Powiatowy Urzad
Pracy w Augustowie. Harmonogram kierowania oraz informacje odno$nie stawiennictwa w Centrum
Aktywizacyjnym w Augustowie potwierdzaja, ze podstawowa grupa 350 Uczestnikow zostala
skierowana do Realizatora w terminie nie dhuzszym niz 60 dni od dnia otrzymania pisemnej
informacji o utworzeniu CA w Augustowie, co potwierdza wypetienie warunku okreslonego w § 5
ust. 8 przedmiotowej Umowy.

W celu zweryfikowania sposobu postepowania Powiatowego Urzedu Pracy w Augustowie
w stosunku do oséb skierowanych do udzialu w dzialaniach aktywizacyjnych, ktére po utracie
zatrudnienia rejestrowaly sig¢ jako osoby bezrobotne, dokonano analizy dokumentéw os6b wybranych
w ramach préby oraz danych dostgpnych za posrednictwem systemu WUP-Viator. Na podstawie
ww. czynnosci stwierdzono, ze po zgloszeniu si¢ danego uczestnika do Powiatowego Urzedu Pracy
w Augustowie, pracownik urzedu dokenujage analizy aktualnej sytuacji bezrobotnego i jego szans na
wejécie lub powrdét na rynek pracy, ustalal ponownie bezrobotnemu profil pomocy. Analiza
dokumentéow uczestnikow wybranych w ramach proby wykazala, ze osoby powracajace
do Powiatowego Urzedu Pracy w Augustowie po utracie zatrudnienia podjetege w ramach ustugi,
¢o do zasady, otrzymaly ponowne skierowanie do udziatu w dzialaniach aktywizacyjnych.
Wyjatkiem jest Pan Michat Bojanowski, ktéry po utracie zatrudnienia podjetego w ramach ustugi
nie zostal ponownie skierowany do ustugi zlecania dzialaii aktywizacyjnych. Zgodnie
z wyjasnieniami Powiatowego Urzedu Pracy w Augustowie, po przeprowadzeniu analizy sytuacji
ww. bezrobotnego, Urzad kiernjac si¢ wylacznie dobrem osoby bezrobotnej nie skierowal ww. osoby
do tej formy pomocy.

Powiatowy Urzad Pracy Augustowie skierowat 3 Uczestniko ®) ziatan aktywizacyjnych-

, do mnej formy pomocy, o ktérych

mowa w Ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Zgodnie z art. 66g ust. 3

oraz pkt 6.2.1.13 Zalgcznika nr 1 do Umowy nr 1/2016 w okresie udzialu Uczestnika w dzialaniach
$wiadczonych przez Wykonawceg w ramach ustugi §wiadczenia dzialan aktywizacyjnych Powiatowy

Urzagd Pracy nic kieruje do bezrobotnego innych form pomocy, o ktérych mowa w Ustawie
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o promocji. Powiatowy Urzad Pracy w Augustowie wyjasnil, iz powyzsze dziatania podyktowane

byly indywidualng, uzasadniong potrzebg kazdej z ww. oséb.

5.3 Rekrutacja uzupelniajaca

Analiza dokumentacji Uczestnikdw wybranych w ramach préby potwierdzila, ze zgodnie
z pkt 6.2.1.14 Zalacznika nr 1 do Umowy nr 1/2016, Powiatowy Urzad Pracy w Augustowie —
7z zastrzezeniem art. 75 ust. 3 ww. Ustawy o promocji — pozbawia statusu bezrobotnego, ktory:

a. odméwil bez uzasadnionej przyczyny udziatu w dziataniach aktywizacyjnych - na podstawie art.
33 ust. 4 pkt 3 Ustawy o promocji, albo

b. z wlasnej winy przerwal udzial w tej formie pomocy - na podstawie art. 33 ust. 4 pkt 7
ww. Ustawy o promogji, albo,

¢. po skierowaniu nie podjat tej formy pomocy - na podstawie art. 33 ust. 4 pkt 8 ww. Ustawy
0 promocji.

Na podstawie pisemnych informacji przekazywanych do Wykonawcy i WUP w Biatymstoku,
skierowan znajdujacych si¢ w dokumentacji uczestnikéw oraz danych dostgpnych za posrednictwem
systemu WUP-Viator, zespét kontrolujacy stwierdzil, ze zgodnie z pkt 6.2.2.3 Zalgcznika nr 1
do przedmiotowej Umowy, skierowanie do Realizatora bezrobotnego, ktory uzupehiat liste
podstawowg, co do zasady nastgpowalo niezwlocznie po zatwierdzeniu pisemnego wniosku
Wykonawcy. W odniesieniu do zapisow § 5 ust. 5 przedmiotowe] Umowy, na podstawie wyjasnien
przedstawicicla Powiatowego Urzgdu Pracy w Augustowie stwierdzono, Zze wszystkie osoby
otrzymujgce skierowanie, informowane byly indywidualnie o ogdlnych zalozeniach i zasadach
uczestnictwa w dziataniach aktywizacyjnych.

W odniesieniu do pkt 6.2.2.7 i 6.2.2.8 Zalacznika nr 1 do przedmiotowej Umowy, zgodnie
z wyjasnieniami przedstawicieli Powiatowego Urzedu Pracy w Augustowie, do dnia
przeprowadzenia czynnosci kontrolnych nie stwierdzono koniecznoéci przeprowadzenia rekrutacji
uzupelniajace] dodatkowej z list rezerwowych pozostatych powiatowych wurzedow pracy
uczestniczacych w dziataniach aktywizacyjnych.

5.4 Obowiazki informacyjne

Zgodnie z wyjaénieniami przedstawiciela Powiatowego Urzedu Pracy w Augustowie do dnia
przeprowadzenia czynnosci kontrolnych nie odnotowano istotnych zdarzen stanowigcych zagrozenie
dla realizacji dziatan aktywizacyjnych. W zwiazku z powyzszym, informacja o wszelkich istotnych

okolicznosciach, ktore mogg mie¢ wpltyw na zlecanie dziatan aktywizacyjnych oraz o propozycjach
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przeciwdziatania potencjalnym zagrozenmiom w ich realizacji, o ktorej mowa w pkt 10.4
Zakgcznika nr 1 do przedmiotowej Umowy, nie wplyneta do WUP w Bialymstoku.

Nie stwierdzono rowniez braku mozliwosci skierowania niezbegdne) liczby bezrobotnych.
W zwigzku z powyzszym, przedmiotowa informacija nie byla przekazywana do WUP w Biatlymstoku
zgodnie z pkt 10.5 Zalacznika nr 1 do przedmiotowej Umowy.

Analiza dokumentacji Uczestnikéw wybranych w ramach proby w zestawieniu z pismami
przekazywanymi przez Powiatowy Urzad Pracy w Augustowie wykazala, Zze co do zasady obowigzek
okreslony w pkt 10.6 Zatacznika nr 1 do przedmiotowe] Umowy, dotyczacy koniecznosci
niezwlocznego informowania Realizatora o utracie przez Uczestnika statusu osoby bezrobotnej

z powodu innego niz podjecie odpowiedniej pracy lub dzialalnosci, jest wypelniany.

6. Stwierdzone nieprawidlowosci/uchybienia

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz 3 uczestnikdw zlecania dziatan aktywizacyjnych
zostato skierowanych do innej formy pomocy, o ktérej mowa w Ustawie o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy. Dziatanie uargumentowano indywidualna, uzasadniong potrzebag oséb
bezrobotnych. Zobowigzuje si¢ Powiatowy Urzad Pracy w Augustowie do stosowania zapis6w
pkt 6.2.1.13 Zalgcznika nr 1 do Umowy nr 1/2016 o $wiadczenie dziatat aktywizacyjnych.

W przypadku pozostalych obowigzkéw, w toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze dzialania
Powiatowego Urzedu Pracy w Augustowie realizowane sa zgodnie z Umowsg nr 1/2016

o $wiadczenie dzialan aktywizacyjnych zawartg w dniu 26.09.2016 r. w Bialymstoku.

7. Pouczenie

Informacj¢ pokontrolng sporzadzono w dwodch jednobrzmigcych egzemplarzach, po jednym
dla jednostki kontrolujacej 1 jednostki kontrolowane;.

Kierownikowi jednostki kontrolowanej przyshuguje prawo zgloszenia, przed podpisaniem
Informacji pokontrolnej, uzasadnionych zastrzezed co do ustalen zawartych w Informacji
pokontrolnej i przekazanie ich na pismie do jednostki kontrolujgcej w terminiec 14 dni
kalendarzowych od dnia otrzymania dokumentu, wraz z jednym egzemplarzem niepodpisanej
informacji pokontrolnej. W przypadku przekroczenia przez jednostke kontrolowansg terminu
na zgloszenie uwag do Informacji pokontrolnej jednostka kontrolujaca moze odmoéwic rozpatrzenia

zgloszonych zastrzezen.
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W przypadku braku uwag do Informacji pokontrolnej ze strony kierownika jednostki
kontrolowane] nalezy przekaza¢ do jednostki kontrolujacej podpisana Informacje pokontrolng
w ciggu 14 dni kalendarzowych od dnia otrzymania od niej przedmiotowego dokumentu.
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