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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 118a ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415 z poézn.zm.) — zwanej dalej
ustawa, Biuro Kontroli Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej przeprowadzito w dniach od
30 wrzesnia do 4 pazdziernika 2013 r. kontrole w trybie zwyklym nt.: ,Wilasciwego
dokumentowania oraz‘ rozliczania srodkow Funduszu Pracy otrzymanych i wydatkowanych
przez powiatowe urzedy pracy w roku 2012”7, w Powi_atowym Urzedzie Pracy w Augustowie,

ul. A. Mickiewicza 2, 16-300 Augustow.

Kontrole przeprowadzit Pan Bogustaw Hadyniak radca ministra w Biurze Kontroli, na
podstawie upowaznienia Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej nr BKO-IV-0150-192-KW/13

z dnia 23 wrzesnia 2013r..



Przedmiotem kontroli 'byla ocena poprawﬁoéci udokuménrtowania' oraz rozlicienia
otrzymanych i wydatkowanych przez Urzad srodkow Funduszu Pracy na zasitki dla
bezrobotnych, dodatki aktywizacyjne oraz refundacje kosztow wyposazenia lub doposazenia
stanowisk pracy dla skierowanych bezrobo‘tnych- w 2012r.

Na podstawie ustalen kontroli, dziatalnos¢ Urzedu w zakresie objetym kontrolg ocenia
si¢ pozytywnie z uchyblemem | ' -

Oceng uzasadmajq pomzsze ustalema kontroli, poczymone w wyniku zbadania
dokumentacji wybranych beneficjentéw $wiadczen finansowanych ze srodkéw Funduszu

Pracy w2012r.

W przypadku kontroli zasitkéw dla bezrobotnych badaniem objeto dokumentacje (karty
ewidencyjne, listy wyptat) dotyczaca 10 Wbrmych interwatowo beneficjentéw z listy wyplat
paidziernikowych za miesigc wrzesien 2012 rl, |

Jak ustalono, wszystkie badane osoby posiadaty kar—ty.rejestracyjne bezrobotnego
zgodne z obowigzujacym w badanym okresie wzorem. Karty byly wypelnione kompletnie
i prawidtowo. W Kkartach rejestracyjnych potwierdzone zostaly takze inne zdarzenia,
dotyczace rejestrowanych.oééb, jak.stawie_nnicitwo czy formy pomocy. Pod oswiadczeniami
bezrobotnych znajdowaty si¢ ﬁodpisy w rubrykach ,,podpis pracownika PUP” i ,, podpis
bezrobotnego ™. |

W dokumentacji Zﬁajdowaly sie prawidlowo sporzqdzone decyzje starosty o uznaniu
0s6b za bezrobotne. Badane osoby speinialy warunki okre$lone w art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy,
wymagane do zarejestrowania 0sob jako bezrobotne.

We wszystkich badanych przypadkach osoby spelmaly warunkl do uzyskania prawa
do zasitku dla bezrobotnego okreslone w art. 71 ustawy. Na podstawie przepisow art.72
ustawy uprawnionemu bezrobotnemu przyshuguje jednoznacznie okreslona kwota zasitku,
a na podstawie art. 73 ustawy jednoznacznie ustalony okres pobierania zasitku, pod
warunkiem, ze bezrobotny w okresie pobierania zasitku spelnia warunki zapewniajace mu
status bezrobotnego i prawo do zasitku. W dokumentacji znajrdowédyl sie decyzje o przyznaniu
osobom prawa do zasitku dla bezrobotnych. W rozstrzygnigciu decyzji podawano kwotg
zasitku w pierwszych trzech miesigcach jego przyshigiwania i kwote zasitku ,,w okresie
kolejnych miesigce posiadania prawa do zasitku”. Nie wskazywano liczby tych kolejnych

miesiecy, przez co nie okreslono czasu przystugiwania $wiadczenia.

* Wybrano dokumentacje o numerach rejestrowych: 260599/0017, 281205/0002, 201109/0003, 070799/0125,
060912,/00003, 230311/00002, 070504/0003, 211010/00004, 260100/0004, 250699/0031
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Listy zasilkow przyznanych za miesigc wrzesiefi byly sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym i formalnym oraz zatwierdzone do wyplaty. Dokumenty potwierdzajace
wyplaty zasitkéw w tym okresie byly prawidtowe i jednoznaczne, a wyplaty zasitkow byty

zgodne z decyzjami o przyznaniu zasitkow.

W zakresie dodatku aktywizacyjnego badaniem kontrolnym objgto dokumentacje
10 interwatowo wybranych beneficjentow tego dodatku, ktorym $wiadczenie to zostato
wyptacone w pazdzierniku 2013 roku za miesigc wrzesien.”

W dokumentacji znajdowaly si¢ wnioski bezrobotnych o prz_yznanie dodatkow
aktywizacyjnych Wr_éz z ich podpisami. Wnioski opatrzono datami ich zlozenia w PUP.
W badanej dokumentacji zﬁajdowq&o sig réwniez potwierdzenie podjecia zatrudnienia lub
innej pracy zarobkowej.

Wszyscy badani beheﬁcjenci_posiadali uprzednio status bezrobotnego oraz prawo do
zasitku dla bezrobotnego. W aktach, zgodnie z art. 33 ust. 4 pkt 1 ustawy, w zwigzku
z podjeciem zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, znajddwa{y sie decyzje o utracie statusu
0soby bezrobétriej oraz praWa do zasitku dla bezrobotnego. _ ‘

Wszyscy badani beneficjenci dodatku aktywizacyjnego podj¢li zatrudnienie lub inng
prace zarobkows z wiasnej inicjatywy. Beneficjenci nie byli zatrudnieni u tego samego
pracodawcy, u ktorego pracoWali bézpos’rednio przed zarejestrowaniem jako bezrobotni lub
zagrani;a. : 5 3 .
Beneficjenci, zgodnie z art. 48 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 ustawy oraz § 4 pkt 2
rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spofecznej z dnia 18 sierpnia 2009 r. w sprawie
szczegdlowego trybu  przyznawania zasitku. dla bezrobotnego, stypendium i dodatku
aktywizacyjnego (Dz. U. Nr 136, poz. 1118, z pozn. zm.), otrzymali dodatek nie
przekraczajgcy 50% zasitku dla bezrobotnego. W osnowach wszystkich badanych decyzji
o przyznaniu dodatku aktywizacyjnego p‘odawano kwote dodatkﬁ, ale nie iﬁodawano okresu
przystugiwania dodatku ‘aktywizacyjnego_. Dbdatki za niepelne miesigce ustalano jako 1/30
wysokosci  miesigcznego  dodatku lpOIIlIlOZOIlE} przez liczb¢ dni kalendarzowych
przyshigiwania dodatku w danym miesigcu.

Listy dodatkéw przyznanych w badanym okresie byty sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym i formalnym i zatwierdzone do wyptaty. Dodatkri wyplacane byty w okresach

* Numery rejestru: 251108/0001, 070105/0004, 250809/0002, 220699/0124, 280704/0001, 301107/0004,
030212/00001, 130804/0007, 230505/0002, 100512/00005
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miesiecznych ,,z dotu”. Wyplaty za badany miesiac dokonywane byly na podstawie

udokumentowanego zatrudnienia.

W przypadku kontroli reﬁindacji kosztow WyposaZenia lub ddpbsaZenia stanowisk
pracy dla skierowanych bezrobotnych badaﬁiem kontrlolrnym objeto wybranych interwatowo
10 uméw’ o refundacje na utworzenie 13 stanowisk pracy, na podstawie ktorych dokonano
refundacji ze $rodkéw Funduszu Pracy za rok 2012.

Wszystkie badane wnioski o refundacje zostaly zlozone przez podmioty uprawnione.
Na wnioskach podano- date 'ich_- wpinu do PUP. Whnioski byly podpisane przez
wnioskodawcow.

Zawarto$¢ wnioskéw byla zgodna z § 2 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spolecznej z dnia 23 kwietnia 2012 r. w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy refundacji
kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego oraz
przyznawania Srodkow n-a podjgcie dzialalnosci goépodarczéj (Dz. U. poz. 457) (dale]
zwanego ,,rozporzadzeniem”). Wnioski byly wypelnione w sposéb kompletny i prawidtowy.
Do wnioskéw zataczano o$wiadczenia podmiotow w tym 8 o$wiadczen wymaganych przez
przepisy § 2 ust. 3, 4 i 5 rozporzadzenia. Oswiadczenia byly podpisane przez
wnioskodawcow. Do wnioskow zalgczono os';wiadczenia 0 pomocy de minimis.

Decyzje o uwzglq:dmemu lub 0dmow1e uwzgl@dmema wniosku o refundacje byly
podejmowane przez dyrektora Urze;du dmaiamcego zZ upowazmema starosty. Rozporzadzenie
w § 3 ust. 2 z.0b0w1qzuje starostg do pisemnego powiadomienia wnioskodawcy o rozpatrzeniu
wniosku w terminie 30 dni od ztozenia wniosku: W kazdym przypadku wnioskodawca
otrzymywat odpowiedZ z Urzedu w terminie 30 dni od ztozZenia wniosku, jednak w dwoch
przypadkach (umowy nr 5 i 10) nie byta to informacja o sposobie uwzglednienia wniosku
lecz informacia ,, ze zgodnie z art. 35 kodeksu posteﬁowania aa’minisz‘racy'nego., informacja
o0 rozpatrzeniu zlozonego przez Pana wniosku zostanie przestana w terminie 2 miesigcy, od
dnia wszczecia postepowania ze wzgledu na duzg liczbe ztozonych wnioskdw...”,‘co nie bylo
zgodne z rozporzadzeniem.

Zawarte na pi$mie umowy o refundacj¢ zawieraly zobowigzania, o ktorych mowa
w § 4 ust. 2 rozporzédzenia. Zwroty ' refuﬂdaéji, zostafy_ éallaezpiec-'zone. zgodnie
z postanowieniami § 10 ust. 1 rozpofzqdienia. W badanych przypadkach przyznane

beneficjentom $rodki na refundacj¢ nie przekroczyly, zgodnie z art. 46 ust. 1 1 5 ustawy,

* Umowy refundacyjne (oznaczone litera R) nr: 1, 5, 10, 15, 20, 25, 30, 35, 4045z 2012 roku
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wysokosci 6-krotnego przecigtnego wynagrodzenia quwiqzujqcego w dniu zawarcia umowy
i zostaly wyplacone w wysokoséci zgodnej z tymi' umowami. | |

W rozliczeniach kwot wydatkowanych, ujete zostaty wydatki od dnia zawarcia umowy
o refundacje. We wszystkich badanych przypadkach wydatki udokumentowane zostaty
w sposéb zgodny z wymaganiami okre§lonymi w art. 21-22 ustawy o rachunkowosci z dnia
29 wrzesnia 1994 r. (t.j. Dz.U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223, z p6zn. zm.).

Poniewaz w kaZdym badanym pr,z_ypadku przyé_;llana kwota refundacji roéznila si¢ od
wnioskowanej, a w zaden ihny sposéb nie skory.gOWano szczegolowej specyfikacji sktadanej
we wniosku, nie spelniono wymagan § Sust. 113. W prZypadkach gdy wydatki réznily si¢ od
specyfikacji (umowy 10, 15, 25, 30, 40, 45) brak bylo UZnaﬁia przez staroste tych wydatkow
za prawidlowe i zasadne. W -informacji przekazanej kontrolujgcemu Dyrektor Urzedu Pan
Andrzej J. Krzywicki napisal: ,1 W przypadki{- podjecia przez Dyrektora PUP decyzji
0 przyznaniu innej kwoty refﬁndaéji nis ‘wnioskowana .Od dnia 03.10.2013 r. zostanie
zastosowana procedura dostosowania préez wnioskodawce specyfikacji do uzyskanej kwoty.
2. W przypadku wydatkéw odbiegajgcych od zawartych w szczegdlowej specyfikacyi,
mieszczgeych  sie w kwocie przyzﬁaﬁej refundacji, na wniosek podmiotu Dyrektor
Powiatowego Urzedu Pracy obecnie przyjmuje _do‘wiadomoéci,_ aw przypadku sktadania
podan w tej sprawie akceptuje zmiane sposobu wykorzystania przyznanej katy refundacji. ...
Od dnia 03.10.2013 r. wprowadza si¢ przy rozliczeniu procedurg uznania przez Dyrektora
Powiatowego Urzedu Pracy dzialajgcego z upowaznienia Starosty uznania wydatkow roznych
od specyfikacji za uzasadnione i prawidlowe.”

Zgodnie z § 5 ust. 4 rozporzadzenia ,, Starosta przed dokonaniem wyplaty refundacji
i skierowaniem bezrobornégo do. pbdmioru,... stwierdza uMofzeﬁie stanowiska pracy, Jjego
wyposazenie [ub déposaz‘enie "W rprotok_okach z wizyt u pracodawcoOw pracéwnicy PLP
stwierdzali utworzenie stanowisk pracy oraz ich wyposazenie lub doposazenie. Brak jednak
bylo dokumentu, w ktorym starosta potwierdzalby utworzenie stanowisk pracy, ich
wyposazenie lub doposazenie, co jest niewypelnieniem dyspozycji cytowanego wyzej
przepisu rozporzadzenia. Starosta kierowal _'b_ézrobotnych na utworzone ‘stanowiska.
W informac;ji przekazanej ‘kontrolujacemu 'Dyrekfor Ui‘ze;du Pan Andfzej J. Krzywicki
stwierdzit ,,3. Aktualnie pracownicy urzedu sporzqdzajq protokét z kontroli (wizyly
monitorujgcej) w zakresie stwierdzenia wyposazenia utworzonego stanowiska pracy, po czym
przedstawiajg protokdt z wynikami komm[f Dyrektorowi urzedu. Dyrektor urzedu zapoznaje

sie z protokotem kontroli. Od dnia 03.10.2013 wprowadza si¢ stwierdzenie przez Dyrektora

\



Powiatowego urzedu Pracy dzialajgcego z upowaznienia Starosty itworzenie stanowiska
pracy, jego wyposazenie lub doposaz‘eﬁie.”

Polecenia wyplaty udokumentowano, potwierdzono sprawdzenie merytoryczne
i formalne oraz zatwierdzono do realizacji. Wyptat refundacji dokonano w wysokosciach

i w terminach zgodnych z rozliczeniami i nie wyzszych niz ustalone w umowach.

Biorac pod uwage ustalenia kontro.li dotyczace refundacji kosztéw wyposazenia lub
doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego, w tym: braku stwierdzenia
przez staroste zasadnosci poﬁiesienia wydatkéw  odbiegajacych od okreslonych
w szezegotowej specyfikacji, braku stwierdzenia przez starostg utworzenia stanowiska oraz:
jego wyposazenia - :zalecam przestr_ze-ga_nie § 5ust. 314 erporzqdz,enia Ministra Preicy
i Polityki Spotecznej z dnia 23 kWiefnia 2012 r. w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy
refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezro-

botnego oraz przyznawania Srodkéw na podjecie dzialalnosci gospodarczej (Dz.U. poz 457).

Ponadto kierujgc si¢ zasada k.p.a., ze organy administracji publicznej sa obowigzane
do nalezytego i wyczerpujacego informowania sfron o okolicznosciach, ktére mogg mie¢
wplyw na ustalenie ich praw, wnioskuje o do‘ﬁrecyzowanie decyzji w sprawie przyznawania
zasitku dla bezrobotnych oraz decyzji o przyznawaniu dodatku aktywizacyjnego,

z uwzglednieniem podawania okresu, w ktorym $wiadczenie ma przystugiwac.

W zwiazku z powyzszym zwracam si¢ o przestanie informacji o sposobie wykonania
zalecer i wnioskéw lub przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od dnia otrzymania

niniejszego wystapienia.

Do wiadomosci:

Pan

Franciszek Wisniewski
Starosta Augustowski : | Dyrektor Generdiny
ul. 3 Maja 29
16-300 Augustow




